
COMUNE DI FOLIGNO
Provincia di Perugia

 

Determinazione Dirigenziale n. 1055 del 17-06-2025

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 1139 del 17-06-2025

SERVIZIO AVVOCATURA
AREA SERVIZI GENERALI

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B) DEL
DLGS N. 36/2023, DEL SERVIZIO DI BROKERAGGIO ASSICURATIVO IN RELAZIONE AI
CONTRATTI ASSICURATIVI DA STIPULARE PER IL PERIODO 01.01.2026 – 31.12.2028 -
CIG B74FB828BF

 

Proposta di Determinazione                                                                               al Dirigente

 

RICHIAMATE:

 

·      la deliberazione n. 59 del 23/12/2024, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio Comunale ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027 – nota di aggiornamento;

 

·      la deliberazione n. 63 del 23/12/2024, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio Comunale ha
approvato il Bilancio di Previsione esercizio 2025-2027;

·     la deliberazione n. 15 del 16/01/2025, immediatamente eseguibile, con cui la Giunta Comunale ha
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (.P.E.G.) 2025-2027 ed ha assegnato le relative risorse finanziarie;

·       la deliberazione n. 175 del 28/03/2025, immediatamente eseguibile, con cui la Giunta Comunale ha
approvato il Piano Integrato Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2025/2027;

 VISTI:



- Lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

- La legge 7 agosto 1990, n . 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
procedimenti amministrativi”;

PREMESSO CHE:

- il Comune di Foligno si avvale del servizio di brokeraggio consistente nello specifico nei servizi di consulenza,
assistenza e collaborazione nell’individuazione dei prodotti assicurativi più idonei a soddisfare le peculiari
esigenze dell’Amministrazione nonché di collaborazione nell’attività di gestione dei contratti assicurativi
intermediati e dei relativi sinistri;

- l’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo in corso, stipulato con Brokeritaly Consulting Srl, codice
fiscale/Partita IVA 11572181003, Sede legale ed operativa Via Aureliana, 53 00187 Roma, risulta in scadenza il
30 giugno 2025, con proroga fino al 31.12.2025;

- è interesse dell’Amministrazione comunale continuare ad avvalersi di tale genere di servizio data la specifica
competenza necessaria per la conoscenza del mercato assicurativo e la gestione corretta dei sinistri;

DATO ATTO:

- che, alla luce dell’istruttoria svolta l’importo del servizio è inferiore a 140 mila euro;

- che, dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso non vi è l’obbligo del
preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023;

CONSIDERATO CHE:

- si rende necessario individuare un operatore economico qualificato nella prestazione del servizio di brokeraggio
assicurativo per il periodo 1.01.2026 – 31 .12.2028, con previsione di ulteriore proroga di sei mesi;

- l’affidamento del servizio di brokeraggio non comporta per l’Ente alcun onere diretto, né presente né futuro, per
compensi, rimborsi o altro in quanto l’attività prestata dal broker viene remunerata con una provvigione calcolata
sui premi assicurativi relativi ai contratti conclusi per tramite del broker (clausola di brokeraggio); i compensi del
broker, come da consolidata consuetudine di mercato, resteranno ad intero ed esclusivo carico delle Compagnie di
assicurazioni con le quali verranno stipulati i nuovi contratti assicurativi dell’Ente per il periodo 01/01/2026 – 31/
12/2028, a seguito di procedura di evidenza pubblica;

- il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in vigore in base al
Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione;

- trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi di utilizzo di
strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
questa Amministrazione può, ai sensi dell’art.62, comma 1, del Dlgs n.36/2023, procedere direttamente e
autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

- l’art. 50, comma 1, let. b del Dlgs n.36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture,
ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro,
si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici;

- l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre
individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere



generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

- è stata pertanto inoltrata a n. 6 primarie società del settore, una richiesta di preventivo tenuto conto di quanto
richiesto nell’ambito del Progetto Tecnico del servizio all’uopo redatto ed allegato alla stessa;

- la Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è la dott.ssa Serena Briganti;

- la suddetta RUP responsabile di procedimento anche per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento
ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90 ha reso la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi in
relazione alla procedura in oggetto;

- ai sensi dell’art. 58 del Dlgs n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile, dato l’importo non rilevante, per le
microimprese, piccole e medie imprese, non è suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in quanto il
servizio previsto, di natura intellettuale, è da considerarsi unitario per tutti i rami assicurativi e pertanto non
frazionabile, ciò anche in considerazione del valore dei singoli rami assicurativi, che renderebbe antieconomica la
prestazione frazionata del servizio di brokeraggio;

VISTI:

- il Progetto Tecnico del servizio all’uopo redatto tenendo conto dell’attuale situazione assicurativa dell’Ente,
incluse le estensioni operate nel periodo contrattuale;

- la non necessità di redigere il DUVRI in quanto trattasi di servizio di natura intellettuale e, di conseguenza,
risulta superflua la quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere
all’operatore economico;

- l’istruttoria a cura della Responsabile del progetto che ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate da
CONSIP o da soggetti aggregatori regionali ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, relative
al servizio di cui trattasi e che l’oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche per le
quali gli enti locali sono obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1,
comma 7, del d.l. 95/2012, art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, come individuate dai d.P.C.M. del 2016 e del 2018;

- l’istruttoria informale a cura della RUP finalizzata all’individuazione dell’operatore economico con la migliore
offerta provvigionale e in possesso di requisiti di idoneità professionale e di capacità economico finanziaria e
tecnico organizzativa, svolta mediante richiesta informale di preventivi a sei primarie società operanti nel settore e
regolarmente iscritte nell’apposito Albo;

- l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui all’art.1 del
Dlgs n.36/2023, che ha consentito di individuare quale soggetto affidatario il seguente operatore economico:
GBSAPRI S.P.A CF e PI. 14995811008, con sede in Roma, Viale Erminio Spalla 9, che si è dichiarato
disponibile ad eseguire il servizio alle condizioni di cui al Progetto Tecnico come sopra predisposto;

- il preventivo formulato da GBSAPRI S.P.A propone l’aliquota provvigionale del 5% per tutte le polizze ad
eccezione della polizza RCT/O in relazione alla quale propone invece l’aliquota del 6% e determina, tra tutti i
preventivi pervenuti; il valore complessivo delle provvigionali più basso risultando così il miglior preventivo
conformemente a quanto previsto al punto 7 del Progetto Tecnico;

ACCERTATO il possesso di requisiti di ordine generale, di idoneità professionale e di capacità economico
finanziaria e tecnico organizzativa in capo al predetto operatore economico;

ACCERTATO, pur in assenza di oneri finanziari diretti a carico dell’Ente, che il valore presuntivo
dell’affidamento è pari ad € 66.220,00, importo calcolato applicando le percentuali provvigionali proposte dal
broker ai rami assicurativi già esistenti, corrispondenti ai lotti individuati in occasione dell’ultima gara avente ad
oggetto le coperture assicurative dell’Ente, tenendo anche conto dei lotti andati deserti e delle estensioni
contrattuali in corso di esecuzione dei contratti vigenti;

ACCERTATA l’assenza di un interesse transfrontaliero certo in considerazione del luogo in cui la prestazione
deve essere eseguita e del valore dell’affidamento;



DATO ATTO:

-- con il parere n. 3218/2025 l’Ufficio di Supporto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) ha
chiarito che è possibile acquisire beni e servizi in alternativa all’uso del Mepa tramite l’uso della PAD certificata
in dotazione alla stazione appaltante, tenendo conto del disposto dell’art. 62 del D.lgs. 36/2023;

- ritenuto pertanto, di procedere all’acquisto tramite la piattaforma “PORTALE ACQUISITI UMBRIA”
Net4market – CSAmed S.r.l. di Cremona accessibile all’indirizzo https://app.albofornitori.it/alboeproc/
albo_umbriadc, che rispetta i requisiti di legge e garantisce economicità ed efficacia, l’accesso equo agli operatori
economici, trasparenza e tracciabilità nonché pubblicità degli atti;

- che, ai sensi dell’art. 53 del Dlgs n.36/2023 la stazione appaltante non richiede la garanzia provvisoria;

- che ai sensi dell’art. 53, comma 4, del Dlgs n. 36/2023, l’affidatario è tenuto a presentare cauzione definitiva
pari al 5% del valore dell’importo contrattuale stimato;

- per l’avvio dell’esecuzione del contratto, anche in osservanza del principio di tempestività di cui all’art. 1 del
Dlgs n.36/2023, si procederà in via anticipata alla consegna del servizio ai sensi dell’art. 17, comma 8, D.lgs. 36/
2023, vista la necessità di definire il progetto che sarà posto alla base della gara avente ad oggetto le coperture
assicurative generali dell’Ente che dovrà essere indetta entro l’anno 2025;

la stipulazione del contratto avverrà con scrittura privata tra le parti;

RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la
correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- bis del D. Lgs. 267/2000;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di
conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in
relazione ai destinatari finali dello stesso;

VISTI:

- il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 183, 191 e 192;

- il D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.

- il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Foligno;

- l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;

Dato atto che la proposta è tecnicamente regolare ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000 e non ha rilevanza
contabile ;

si propone quanto segue:

per quanto in narrativa che qui si intende integralmente richiamato, esaminato il preventivo e ritenuto legittimo e
conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo all’offerente:

1) di approvare il Progetto tecnico del servizio redatto dagli Uffici dando atto che l’operatore economico sarà
vincolato al rispetto delle prescrizioni contrattuali contenute nello stesso, allegato al presente atto a formarne parte
integrante e sostanziale;

https://urlsand.esvalabs.com/?u=https%3A%2F%2Fapp.albofornitori.it%2Falboeproc%2Falbo_umbriadc&e=a39aa7eb&h=37d87550&f=y&p=y
https://urlsand.esvalabs.com/?u=https%3A%2F%2Fapp.albofornitori.it%2Falboeproc%2Falbo_umbriadc&e=a39aa7eb&h=37d87550&f=y&p=y


2) di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) del Dlgs n.36/2023 in favore della
società GBSAPRI S.P.A CF e PI. 14995811008, con sede in Roma, Viale Erminio Spalla 9, del servizio di
brokeraggio assicurativo in relazione ai contratti assicurativi da stipulare a copertura di diversi rischi per il
periodo 01.01.2026 – 31.12.2028, con durata decorrente dalla data di consegna del servizio al 31.12.2028, con
possibile proroga fino al 30/06/2029 (collegata alla possibile proroga tecnica dei servizi assicurativi) e comunque
fino alla completa definizione dei sinistri coperti dai contratti assicurativi intermediati;

3) di disporre la consegna anticipata del servizio ai sensi dell’art. 17, comma 8, D.lgs. 36/2023, vista la necessità
di definire il progetto che sarà posto alla base della gara avente ad oggetto le coperture assicurative generali
dell’Ente, che dovrà essere indetta in tempo utile per individuare gli aggiudicatari entro l’anno 2025;

4) di dare atto che il servizio di brokeraggio assicurativo è svincolato dalle compagnie di assicurazione e che il
broker svolge la propria attività nell’interesse esclusivo dell’Ente;

5) di dare atto che il servizio di brokeraggio assicurativo non comporta oneri, né presenti e né futuri, per il
Comune di Foligno in quanto la remunerazione, come da prassi consolidata di mercato, sarà a carico delle
compagnie assicurative con le quali saranno sottoscritti i contratti assicurativi a seguito di specifica procedura ad
evidenza pubblica. Tale remunerazione sarà determinata sulla base delle percentuali di provvigione indicate dal
broker e troverà applicazione in occasione del collocamento di tutti i rischi assicurativi dell’Ente;

6) di dare atto altresì che il Codice Identificativo Gara (CIG) attribuito al presente affidamento, è B74FB828BF;

7) di dare atto che si è proceduto alla verifica del possesso dei requisiti generali e speciali in capo all’affidatario e
che pertanto l’aggiudicazione è immediatamente efficace;

8) di provvedere alla stipula del contratto in modalità elettronica mediante scrittura privata.

 

17-06-2025

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
SERENA BRIGANTI  

 



 

IL DIRIGENTE

AREA SERVIZI GENERALI

 

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZIO AVVOCATURA che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la proposta;

VISTO che la stessa riporta la regolarità tecnica del Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 147 bis del
D. Lgs 267/2000;

VISTO l’art.107 D.lgs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

1) di approvare il Progetto tecnico del servizio redatto dagli Uffici dando atto che l’operatore economico sarà
vincolato al rispetto delle prescrizioni contrattuali contenute nello stesso, allegato al presente atto a formarne parte
integrante e sostanziale;

2) di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) del Dlgs n.36/2023 in favore della
società GBSAPRI S.P.A CF e PI. 14995811008, con sede in Roma, Viale Erminio Spalla 9, del servizio di
brokeraggio assicurativo in relazione ai contratti assicurativi da stipulare a copertura di diversi rischi per il
periodo 01.01.2026 – 31.12.2028, con durata decorrente dalla data di consegna del servizio al 31.12.2028, con
possibile proroga fino al 30/06/2029 (collegata alla possibile proroga tecnica dei servizi assicurativi) e comunque
fino alla completa definizione dei sinistri coperti dai contratti assicurativi intermediati;

3) di disporre la consegna anticipata del servizio ai sensi dell’art. 17, comma 8, D.lgs. 36/2023, vista la necessità
di definire il progetto che sarà posto alla base della gara avente ad oggetto le coperture assicurative generali
dell’Ente, che dovrà essere indetta in tempo utile per individuare gli aggiudicatari entro l’anno 2025;

4) di dare atto che il servizio di brokeraggio assicurativo è svincolato dalle compagnie di assicurazione e che il
broker svolge la propria attività nell’interesse esclusivo dell’Ente;

5) di dare atto che il servizio di brokeraggio assicurativo non comporta oneri, né presenti e né futuri, per il
Comune di Foligno in quanto la remunerazione, come da prassi consolidata di mercato, sarà a carico delle
compagnie assicurative con le quali saranno sottoscritti i contratti assicurativi a seguito di specifica procedura ad
evidenza pubblica. Tale remunerazione sarà determinata sulla base delle percentuali di provvigione indicate dal
broker e troverà applicazione in occasione del collocamento di tutti i rischi assicurativi dell’Ente;

6) di dare atto altresì che il Codice Identificativo Gara (CIG) attribuito al presente affidamento, è B74FB828BF;



7) di dare atto che si è proceduto alla verifica del possesso dei requisiti generali e speciali in capo all’affidatario e
che pertanto l’aggiudicazione è immediatamente efficace;

8) di provvedere alla stipula del contratto in modalità elettronica mediante scrittura privata.

Di dare atto , ai fini del controllo preventivo di cui all’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000, della regolarità tecnica del
presente provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole
è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento.

17-06-2025
 
 

  IL DIRIGENTE DELL' AREA SERVIZI GENERALI
  DOTT.SSA ARIANNA LATTANZI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


