
COMUNE DI FOLIGNO
Provincia di Perugia

 
Determinazione Dirigenziale n. 2015 del 25-11-2022

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 2264 del 25-11-2022 

SERVIZIO DI PIANO E DELLA GESTIONE ASSOCIATA
AREA DIRITTI DI CITTADINANZA

OGGETTO: INTERVENTI TERRITORIALI DI POLITICHE GIOVANILI F.N.P.G. 2021 INTESA
104/CU/2021 CUP I64D22000250003. "PROGETTO "SPAZIO AI GIOVANI" ZONA SOCIALE N.8.
AFFIDAMENTO DIRETTO PER ATTIVITÀ LABORATORIALI EDUCATIVE ED ARTISTICHE. CIG
Z8138C178E

Proposta di Determinazione                                                                                    al Dirigente
 

RICHIAMATE:

-       la deliberazione n. 12 del 29/03/2022, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio
Comunale ha approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 – nota di
aggiornamento;

-       la deliberazione n. 13 del 29/03/2022, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio
Comunale ha approvato il bilancio di previsione esercizio 2022-2024;

-       la deliberazione n. 271 del 15/06/2022, immediatamente eseguibile, con la quale la Giunta
Comunale ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.), il Piano degli Obiettivi (P.D.O.), il
Piano della Performance (P.P.) anno 2022 e pluriennale 2022-2024;

-       la deliberazione di G.C. n. 29 del 27/01/2010, avente ad oggetto: “Art. 9 del D.L. n. 78/2009,
convertito nella legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) - Definizione delle misure organizzative
finalizzate al rispetto della tempestività dei pagamenti dell’Ente”;

Premesso che

- la Regione Umbria a seguito dell’Intesa integrativa 104 /CU/2021, tra il Governo, le Regioni, le
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti Locali sulla ripartizione per l’anno 2021 del F.N.P.G.
2021, ha sottoscritto un Accordo di collaborazione con il Dipartimento per le Politiche giovanili e il
servizio civile universale della Presidenza del Consiglio dei Ministri che prevede l’attuazione di un
programma di interventi in materia di politiche giovanili denominato “Giovani verso un nuovo inizio:
tra prevenzione, inclusione sociale e innovazione”;

- con D.G.R. n.1117/2021 la Regione Umbria ha destinato i fondi ai comuni capofila di zona sociale,



assegnazione effettuata secondo il criterio dei giovani residenti sul territorio di ciascuna zona sociale
(target 14- 17 anni); 

Considerato che in base agli obiettivi indicati nell’intesa 104/CU, la D.G.R. n. 1117/2021 e il
Programma Regionale “Giovani verso un nuovo inizio tra prevenzione, inclusione sociale e
innovazione” le risorse assegnate possono essere destinate a rafforzare azioni di contrasto ai fenomeni
del disagio giovanile e comportamenti a rischio, anche mediante l’organizzazione di laboratori
artistici e musicali”… e al “contrasto ai fenomeni di disagio giovanile e comportamenti a rischio,
compresi quelli dovuti all’uso non consapevole delle piattaforme digitali ” ed azioni che offrano
percorsi di crescita, partecipazione e inclusione sociale;

Richiamata la D.G.C. n.411/2022 con la quale è stata condivisa ed approvata la scheda progettuale
presentata dal Comune de Foligno capofila di zona sociale n. 8 denominata “Spazio ai Giovani”
nell’ambito dell’Intesa 104/Cu e del Programma regionale;

Atteso che

- nella scheda progettuale sopra richiamata, target 14-17 anni, sono previste azioni finalizzate a
promuovere l’aggregazione giovanile e la partecipazione attiva degli adolescenti anche attraverso
l’organizzazione di laboratori culturali di tipo educativo ed artistico, volti al contrasto ai fenomeni di
isolamento, a percorsi di crescita e di inclusione sociale da attuare nel territorio della zona sociale 8
secondo termini e modalità stabilite dall’intesa 104/CU/2021; 

- con l’organizzazione di diverse tipologie di laboratori si intende stimolare l’aggregazione giovanile
rafforzando le competenze relazionali attraverso l’utilizzo contestualizzato di conoscenze teoriche per
lo svolgimento di attività pratiche, assegnando un ruolo attivo nei giovani nello svolgimento di attività
finalizzate alla realizzazione di un prodotto, l’esercizio integrato di abilità cognitive ed operative; 

- la realizzazione del progetto è particolarmente rilevante per i giovani che durante la loro crescita, in
conseguenza all’emergenza sanitaria da covid 19, hanno vissuto un impoverimento delle esperienze
relazionali ed aggregative dovute anche alla crescente digitalizzazione dei rapporti tra giovani;

Considerato che nell’ambito dei interventi e delle azioni previste nella scheda progettuale si intende
organizzare diversi tipologie di laboratori da attuarsi con tempistiche diverse al fine di offrire maggiori
scelte ai giovani e non sovrapposizione; 

Valutato quanto sopra esposto, è considerata l’importanza di promuovere in questa fase laboratori
educativi culturali ed artistici che indirizzino verso una gestione del tempo libero finalizzato in un'ottica
di aggregazione giovanile e contrasto ai fenomeni di isolamento, sono stai individuati 2 tipologie di
laboratori - laboratorio artistici di disegno/ pittura e laboratorio educativo di speaker radiofonico
ripetibili per 2 volte;

Atteso che è stata effettuata una ricerca per la realizzazione diversi interventi territoriali, rivolta a
soggetti specifici che realizzano laboratori ed attività diversificate sul territorio e si è proceduto ad
acquisire la disponibilità all’organizzazione di quanto richiesto dall’operatore economico ICAM
Istituto di Arti e Mestieri a.p.s. con sede in Foligno via Trasimeno n. 18/b C.F. 91047680540 per un
totale complessivo di € 4.996,00 oneri, spese ed iva inclusi per la realizzazione di n. 4 laboratori; 

Visto

- il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 e s.m.i., recante “Misure urgenti per la semplificazione e
l’innovazione digitale”, e visto in particolare l’art. 1, commi 2 e 3 che consente l’affidamento diretto
per servizi e forniture di importo inferiore a € 139.000,00 per i procedimenti avviati entro il 30 giugno
2023;

- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 per la parte non derogata dal Decreto Legge 16 luglio
2020, n. 76;

Viste le Linee guida n. 4, adottate dall'Autorità Nazionale Anticorruzione ed aggiornate al Decreto



Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018;

Atteso che:

- l’art. 26 della Legge 488/1999 e l’art. 1, comma 449 della Legge 296/2006, così come modificato dal
D.L. 52/2012 convertito in legge 94/2012, prevedono l’obbligo di avvalersi delle Convenzioni Consip,
ovvero di utilizzarne i parametri qualità prezzo, come limiti massimi per acquisti di beni e servizi;
- l’art.1, comma 450 della L.296/2006, così come modificato dal D.L. 52/2012, convertito in legge
94/2012, prevede l’obbligo di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per gli
acquisti di beni e servizi al di sotto della soglia di rilievo comunitario;
- la legge 145/2018 all’art. 1, comma 130, fissa tale obbligo per gli acquisti superiori a 5.000,00 euro;

Preso atto, pertanto, che la spesa da assumere in relazione al predetto contratto risulta essere inferiore,
complessivamente, all’importo di € 5.000,00 al netto dell’iva;

Tenuto conto che, in considerazione di quanto appena sopra esposto, vi sono i presupposti per
procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, commi 2 e 3 del Decreto Legge 16 luglio 2020, n.
76 e ss. mm. e ii., del contratto di cui si tratta a favore dell’operatore economico: ICAM - Istituto di
Arti e Mestieri a.p.s con sede in Foligno via Trasimeno n. 18/b C.F. 91047680540 per un totale
complessivo di € 4.996,00 iva ed oneri compresi per l’organizzazione di n. 4 laboratori; 

Considerato che 

- l’operatore economico ICAM - Istituto di Arti e Mestieri ha presentato una proposta progettuale che
risponde ai bisogni e alle necessità dell’Amministrazione e che tale proposta appare congrua;

- con il presente provvedimento, si intende procedere all’affidamento diretto del contratto di cui in
oggetto a favore del suddetto operatore economico;

- il contratto affidato con il presente provvedimento prevede prestazioni da realizzare “a corpo” – in
ogni caso secondo i prezzi invariabili individuati con quanto disposto con il presente atto;

Vista la dichiarazione dell’operatore economico, conservata agli atti di questo ufficio, relativa
all’assenza dei motivi di esclusione dall’affidamento degli appalti pubblici, resa ai sensi dell’art. 80 del
D.lgs. 50/2016, nella quale sono riportati anche i dati prescritti ai sensi dell'art. 3 della legge n.
136/2010 e ss.mm.ii.

Viste le annotazioni riservate acquisite all’interno del Casellario informatico gestito dall’Autorità
Anticorruzione, che non riportano iscrizioni che interdicono alla firma dei contratti con le pubbliche
amministrazioni;

Acuisito il DURC prot. INPS 33374857 con scadenza validità al 27/02/2023 che risulta regolare;

Vista la Determinazione n. 556/2017 adottata dall'Autorità Nazionale Anticorruzione e recante le
“Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010,
n. 136”;

Dato atto che sono in corso di completamento anche le ulteriori verifiche, ai sensi e per gli effetti di cui
agli artt. 75 e 76 del DPR n. 445/2000, sulla sopra citata auto dichiarazione;

Dato atto che, ai sensi delle già richiamate Linee guida n. 4 adottate dall'Autorità Anticorruzione, in
caso di accertamento del difetto del possesso dei requisiti dichiarati dall'operatore economico, la
stazione appaltante procederà alla risoluzione del contratto ed al pagamento del corrispettivo pattuito
solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta, con contestuale
applicazione di una penale pari al 10 per cento del valore del contratto e con contestuale segnalazione
del fatto alle competenti Autorità;



Dato atto che, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016, il contratto d’appalto può essere
sottoscritto anche mediante scambio di lettera commerciale e che, in via più generale, l’art. 1326 del
codice civile dispone che “il contratto è concluso nel momento in cui chi ha fatto la proposta ha
conoscenza dell'accettazione dell'altra parte”;

Precisato pertanto che ai sensi dell’ art. 192 del D. Lgs. 267/2000:

- il fine che si intende perseguire è sostenere il percorso di crescita degli adolescenti e contribuire alla
costruzione della personalità degli adolescenti l’aggregazione giovanile rafforzando le competenze
relazionali;

- l'oggetto del contratto è la realizzazione di laboratori e percorsi educativi, volti all’aggregazione e alla
socializzazione nonché all’organizzazione del tempo libero anche in collaborazione con le realtà
associative del territorio;

Atteso che si intende realizzare 2 distinti laboratori ripetibili sul territorio rivolti ai giovani della zona
sociale n. 8; 

- la spesa complessiva per l’affidamento per del servizio, è pari ad € 4.996,00 omnicomprensivo di ogni
onere e spesa ed iva inclusa;

- la modalità di scelta del contraente verrà effettuata mediante ricorso alla procedura di affidamento ai
sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. n. 76/2020 convertito, con modificazioni, in Legge n.
120/2020 come modificato dal D.L. n. 77 del 31/05/2021, convertito con modifiche dalla L. 108/2021;

Considerato che l’importo per il servizio da affidare, ammonta ad € 4.996,00 omnicomprensivo di ogni
onere e spesa e che in considerazione dell’elevata specializzazione ed esperienza nel campo si ritiene di
poter procedere con l’affidamento diretto trattandosi di affidamento di servizi inferiore ad €
139.000,00 e di specialità del servizio da acquisire in relazione alle caratteristiche dei laboratori
educativi ed artistici previsti; 

Dato atto che l’importo complessivo per la realizzazione di tale progetto integrato trova adeguata
finanziaria al Cap. S. 4981.100 “ACQUISTO DI SERVIZI PER POLITICHE GIOVANILI -
UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE FONDO NAZIONALE per € 4.996,00 , bilancio di
previsione 2022;

Dato atto che:

- il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) in relazione al servizio da affidare è la Dott.ssa
Antonietta Marcelli, funzionario Area diritti di Cittadinanza comune di Foligno e che la medesima non
ha conflitto di interessi in relazione all’oggetto della presente procedura ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs.
50/2016;

- il predetto RUP ha acquisto, all’interno del sistema messo a disposizione dall’Autorità Nazionale
Anticorruzione, il seguente CIG, anche ai fini del rispetto delle disposizioni di cui alla legge n.
136/2010 smart CIG: Z8138C178E;

la scelta di affidare il contratto al predetto operatore economico rispetta il principio di rotazione di cui
all’art. 36 del D.lgs. 50/2016;

Ritenuto:

di approvare la proposta progettuale descrittiva dei laboratori presentata da ICAM conservata
agli atti d’ufficio;

di procedere con l’affidamento diretto del servizio di cui trattasi, ai sensi dell'articolo 1, comma
2, lettera a), del D.L. n.76/2020 come modificato dal D. L. n. 77 /2021, convertito con modifiche
dalla Legge n. 108/2021, che prevede l’organizzazione e la realizzazione di laboratori educativi



ed artistici rivolti ai giovani (target 14-17 anni);

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO l’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

DATO ATTO che la proposta è tecnicamente regolare ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000;

si propone quanto segue:

1. di procedere all’affidamento diretto del contratto, avente ad oggetto il servizio di
organizzazione e realizzazione di n.4 quattro laboratori di tipo educativo /artistico, previsti
nell’ambito delle iniziative della scheda Progettuale “Spazio ai giovani” Intesa
104/CU/2021, a favore dell’operatore ICAM Istituto di Arti e Mestieri a.p.s. con sede legale
a Foligno (Pg) via Trasimeno 18/b c.f. 91047680540, ai sensi ai sensi dell’art. 1, commi 2
e 3 del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, come modificato dall’art. 51 comma 1 del
Decreto Legge 77/2021 convertito con modifiche dalla Legge n. 108/2021 per un importo
complessivo di € 4. 996,00 omnicompresivo di ogni onere anche fiscale e spese;

2. Di impegnare la spesa complessiva come segue:

Capitolo CIG / CUP Creditore Importo
4981.100 ACQUISTO DI SERVIZI PER POLITICHE GIOVANILI -
UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE FONDO NAZIONALE (E. CAP.
486.100)
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

CIG Z8138C178E
CUP I64D22000250003

ICAM ISTITUTO CULTURALE DI
ARTI E MESTIERI APS/ETS 
C.F. 91047680540

4.996,00

3. di disporre che il contratto affidato con il presente provvedimento avrà prestazioni contrattuali da
realizzare “a corpo” – in ogni caso secondo i prezzi invariabili individuati con il presente atto;

4. di stipulare con il predetto operatore economico un apposito contratto secondo le modalità di cui
all’art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016;

5. di disporre che, ai sensi delle Linee guida n. 4 adottate dall'Autorità Anticorruzione, in caso di
accertamento del difetto del possesso dei requisiti dichiarati dall'operatore economico, la stazione
appaltante procederà alla risoluzione del contratto ed al pagamento del corrispettivo pattuito solo
con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta, con contestuale
applicazione di una penale pari al 10 percento del valore del contratto e con contestuale
segnalazione del fatto alle competenti Autorità;

6 . di disporre che nel contratto, che verrà stipulato con l’operatore economico come sopra indicato,
verranno inserite apposite clausole, anche con il richiamo integrale al presente provvedimento,
relativamente:
- al successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti autodichiarati, con la previsione,
in tal caso, dell’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del
contratto e della segnalazione alle competenti Autorità;



- agli obblighi di cui alla legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari derivanti
dagli appalti pubblici;

- al fatto che i dati conferiti saranno raccolti e trattati ai fini della stipula e gestione del contratto
secondo le modalità e le finalità di cui al D. Lgs 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. nonché di cui al
Regolamento UE 2016/679;

- all'obbligo, in capo all'operatore economico, di osservare e far osservare ai propri dipendenti e
collaboratori il Codice di comportamento adottato dal Comune di Foligno;

7. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione
previsti all’art. 37 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, anche ai fini di quanto prescritto all’art. 29, d.lgs.
50/2016;

25-11-2022

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  
ANTONIETTA MARCELLI  

 



IL DIRIGENTE

 

AREA DIRITTI DI CITTADINANZA

 

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZIO DI PIANO E DELLA GESTIONE ASSOCIATA che qui
si intende integralmente trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la proposta;

VISTO che la stessa riporta la regolarità tecnica del Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 147
bis del D. Lgs 267/2000;

VISTO l’art.107 D.lgs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

 

1. di procedere all’affidamento diretto del contratto, avente ad oggetto il servizio di
organizzazione e realizzazione di n.4 quattro laboratori di tipo educativo /artistico, previsti
nell’ambito delle iniziative della scheda Progettuale “Spazio ai giovani” Intesa
104/CU/2021, a favore dell’operatore ICAM Istituto di Arti e Mestieri a.p.s. con sede legale
a Foligno (Pg) via Trasimeno 18/b c.f. 91047680540, ai sensi ai sensi dell’art. 1, commi 2
e 3 del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, come modificato dall’art. 51 comma 1 del
Decreto Legge 77/2021 convertito con modifiche dalla Legge n. 108/2021 per un importo
complessivo di € 4. 996,00 omnicompresivo di ogni onere anche fiscale e spese;

2.     Di impegnare la spesa complessiva di euro 4.996,00 sui capitoli di seguito elencati:

 
Capitolo CIG / CUP Creditore Importo

4981.100 ACQUISTO DI SERVIZI PER POLITICHE GIOVANILI -
UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE FONDO NAZIONALE (E. CAP.
486.100)
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

CIG Z8138C178E
CUP I64D22000250003

ICAM ISTITUTO CULTURALE DI
ARTI E MESTIERI APS/ETS 
C.F. 91047680540

4.996,00

3. di disporre che il contratto affidato con il presente provvedimento avrà prestazioni contrattuali da
realizzare “a corpo” – in ogni caso secondo i prezzi invariabili individuati con il presente atto;

4. di stipulare con il predetto operatore economico un apposito contratto secondo le modalità di cui
all’art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016;

5. di disporre che, ai sensi delle Linee guida n. 4 adottate dall'Autorità Anticorruzione, in caso di
accertamento del difetto del possesso dei requisiti dichiarati dall'operatore economico, la stazione



appaltante procederà alla risoluzione del contratto ed al pagamento del corrispettivo pattuito solo
con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta, con contestuale
applicazione di una penale pari al 10 percento del valore del contratto e con contestuale
segnalazione del fatto alle competenti Autorità;

6 . di disporre che nel contratto, che verrà stipulato con l’operatore economico come sopra indicato,
verranno inserite apposite clausole, anche con il richiamo integrale al presente provvedimento,
relativamente:
- al successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti autodichiarati, con la previsione,
in tal caso, dell’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del
contratto e della segnalazione alle competenti Autorità;

- agli obblighi di cui alla legge n. 136/2010 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari derivanti
dagli appalti pubblici;

- al fatto che i dati conferiti saranno raccolti e trattati ai fini della stipula e gestione del contratto
secondo le modalità e le finalità di cui al D. Lgs 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. nonché di cui al
Regolamento UE 2016/679;

- all'obbligo, in capo all'operatore economico, di osservare e far osservare ai propri dipendenti e
collaboratori il Codice di comportamento adottato dal Comune di Foligno;

7. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione
previsti all’art. 37 del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, anche ai fini di quanto prescritto all’art. 29, d.lgs.
50/2016;

8.   Di dare atto, ai fini del controllo preventivo di cui all’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000, della regolarità
tecnica del presente provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, il
cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento.

 

 

 

25-11-2022
 
 

 IL DIRIGENTE DELL' AREA DIRITTI DI CITTADINANZA
  SANDRA ANSUINI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


