
Determinazione Dirigenziale n. 1721 del 27/12/2016

Proposta di Determinazione Dirigenziale n. 129 del 27/12/2016  

9.1 DIRIGENTE - AREA DIRITTI DI CITTADINANZA

OGGETTO: Progetto Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati SPRAR. Indizione 
procedura aperta per l'individuazione soggetto attuatore , proroga tecnica e revoca D.D. n. 
1606/2016. CUP:17H03000130001. CIG:6907118E13      

IL DIRIGENTE

RICHIAMATE:
- la deliberazione n. 24 del 24/05/2016 con cui il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di 

previsione 2016; 
- la deliberazione di G.C. n. 29 del  27/01/2010 avente ad oggetto: “Art. 9  del D.L. n. 78/2009, 

convertito nella Legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) – Definizione delle misure organizzative 
finalizzate al rispetto della tempestività dei pagamenti dell’Ente”;

          RICHIAMATA,  inoltre,  la deliberazione  n. 365 del 28/09/2016 con la quale la Giunta 
Comunale  ha  approvato  il  Piano Esecutivo  di  Gestione  (P.E.G.),  Piano Dettagliato  degli  Obiettivi 
(P.D.O.) e il Piano della Performance (P.P.) per l’Anno 2016 e pluriennale 2016-2018 
 
Premesso:
che nel Comune di Foligno è attivo il progetto SPRAR  per gli anni  2015/2016 (DM 30 luglio 2013) 
per n. 39  posti autorizzati e attivi (30 e 9 aggiuntivi ), e che tale servizio scade  il prossimo 31.12.2016;

che con il DM 10 agosto 2016 pubblicato in GU n.200 del 27/08/2016 sono state  approvate le modalità 
di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi 
dell'asilo per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione 
internazionale e per i titolari del permesso umanitario, nonché approvazione delle linee guida per il 
funzionamento del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR);

Atteso che:
 il suddetto decreto disciplina nuove modalità di presentazione delle domande di contributo per il 

triennio 2017/2019 facendo distinzione tra gli enti locali che intendono accedere ex novo al FNPSA 
e gli enti locali che intendono proseguire, dopo la naturale scadenza del 31 dicembre 2016, i servizi 
di accoglienza integrata dello SPRAR, attualmente in essere e già finanziati ai sensi del DM 30 
luglio 2013;

 la normativa SPRAR sopra richiamata prevede espressamente che l'ente locale titolare si possa 
avvalere di uno o più enti attuatori, selezionati nel rispetto della normativa vigente;

  COMUNE DI FOLIGNO
   Provincia di Perugia



Dato atto che 
 in esecuzione della  DGC n. 376 del 29/09/2016 e della determinazione dirigenziale n. 1308 del 

25/10/2016  è stata  inoltrata domanda di prosecuzione degli interventi di accoglienza integrata, 
attivi e finanziati con il progetto di accoglienza  dei  richiedenti/titolari di protezione internazionale 
o umanitaria nel sistema di accoglienza SPRAR, in scadenza al 31/12/2016, a valere sul Fondo 
Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, per il triennio 2017–2018–2019;

Visto  il  Decreto  del  Ministero  dell’Interno  pubblicato   in  data  20  dicembre  2016  che  approva  il 
Progetto di prosecuzione degli interventi presentato dal Comune di Foligno e ne finanzia la spesa per le 
annualità 2017-2018.-2019 , e dato atto che Il contributo massimo erogabile è  pari ad € 565.706,95  di 
cui :
 per contributo da porre a base di gara Euro 546.337,48 su base annua ;
 per le spese per personale del Comune di Foligno Euro 11.369,47  su base annua ( voce P5 € 

3.789,82 e  voce P7  € 7.579,6 del Piano Finanziario Preventivo);
 per le spese per l’organo di revisione  nominato dal comune di Foligno ai sensi dell’art. 25.2 del 

DM 10/08/2016   Euro 8.000,00 su base annua (voce A4 del Piano Finanziario Preventivo);

RITENUTO pertanto necessario avviare le procedure di gara  per l'individuazione dei soggetti attuatori  
delle azioni di sistema per l'accoglienza, la tutela e l'integrazione a favore di richiedenti asilo e rifugiati 
SPRAR ;

VERIFICATO che è possibile procedere autonomamente all’affidamento in quanto:

 al  momento  non  sono  attive  Convenzioni  CONSIP  di  cui  all’art.  26,  comma  1  della  Legge 
488/1999, aventi per argomento servizi comparabili con quelli oggetto della presente procedura;

  i beni in oggetto non sono elencati nell’articolo 1 del DPCM del 24 dicembre 2015;

RITENUTO pertanto di dover procedere con le seguenti modalità:
 individuazione della soggetto attuatore del servizio in argomento, da esperire tramite  procedura 

aperta  di  cui  all’art.  60  del  D.lgs.  50/2016  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 
vantaggiosa;

  durata del contratto relativamente ai servizi del progetto prevista in 32 mesi  - annualità 2017-2019 
con facoltà di ripetere i servizi per ulteriori tre anni ai sensi dell’art.63 c.5 del DLgs. 50/2016;

DATO ATTO che sono stati predisposti i seguenti elaborati necessari per procedere all’espletamento 
della gara:
 Capitolato prestazionale  ( allegato A)
 Specifiche tecniche (allegato B).
 Piano dei costi  - PFP  (allegato C )

RITENUTO conseguentemente di approvare gli  allegati quali parti integranti e sostanziali del presente 
atto;

CONSIDERATO che il 31/12/2016 scadono le convenzioni in essere con l’attuale gestore e che  sarà 
possibile individuare il nuovo soggetto gestore  entro il congruo termine di mesi quattro;

VISTA la nota trasmessa dal Ministero dell’Interno - Dipartimento per  le libertà civili e 
l’immigrazione prot. n. 0011155 del 7/12/2016 –  con la quale viene comunicato il parere ANAC  



espresso con delibera n.1200 del 23 novembre 2016 ed inerente la  legittimità della  proroga tecnica  
per il tempo necessario alla concessione del nuovo finanziamento e all’espletamento della procedura di 
gara  in quanto non imputabile alla stazione appaltante bensì alla disciplina sui finanziamenti dettata 
dall’art.4 del D.M. 10 agosto 2016 ; 

 RICHIAMATA la propria determinazione n. 1606 del 14 dicembre 2016 di pari oggetto con la quale , 
nell’attesa del DM ministeriale di approvazione , si era proceduto , tra l’altro , ad  esprimere la volontà 
di procedere a proroga tecnica  senza assunzione di impegno di spesa essendone  subordinata  
l’effettiva fattibilità  all’accoglimento dell’istanza di prosecuzione del Progetto ed al suo finanziamento 
;
CONSIDERATO che tale determinazione non è  stata resa esecutiva e ritenuto di doverla annullare ; 

RITENUTO pertanto di dover proseguire i servizi di accoglienza tramite la gestione  ATS 
Confraternita di Maria SS. Ed Anna del Suffragio/Arcisolidarietà Ora D’aria / C.I.D.I.S. Onlus   per n. 
30 posti ( convenzione repertorio n. 24407/ 2016 ) e  ulteriori n. 9  posti aggiuntivi  (Convenzione 
repertorio n. 24407/ 2016 )  fino al 30.04.2017;

DATO ATTO che i servizi in proroga e oggetto della presente determinazione vengono finanziati dal 
contributo erogato dal Ministero dell’Interno e  atteso che la domanda di prosecuzione è stata accolta 
ed il progetto finanziato ;

CONSIDERATO che il DM di approvazione del Progetto di prosecuzione e di assegnazione del 
relativo finanziamento per le annualità 2017-2018-2019 è stato emanato e pubblicato il 20 dicembre 
2016 successivamente al 30 novembre 2016 ,  termine di scadenza  dell’assestamento di Bilancio , per 
cui non è stato possibile apportare ad esso le necessarie variazioni  ; 

CONSIDERATO altresì che si rende  necessario , ad evitare soluzione di continuità dei servizi di 
accoglienza alla persona SPRAR , prorogare tecnicamente  tali servizi per mesi quattro e fino al 30 
aprile 2017 ; 

RITENUTO di  effettuare ai soli  fini dell’indizione di gara  e della proroga tecnica accertamento di 
entrata e  impegno  di spesa sugli appositi capitoli di bilancio per le annualità 2017 , 2018 , 2019  nel 
modo che segue : 

ANNO 2017  : 
ENTRATA : quanto ad €  546.337,48 al Cap. 384.100
SPESA :        quanto ad € 546.337,48 al Cap. .4926.100

ANNO 2018  : 
ENTRATA : quanto ad €  546.337,48 al Cap. 384.100
SPESA :        quanto ad € 546.337,48 al Cap. .4926.100

ANNO 2019  : 
ENTRATA : quanto ad €  546.337,48 al Cap. 384.100
SPESA :        quanto ad €  546.337,48 al Cap. .4926.100



VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO l’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

 DATO ATTO  di aver  accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia 
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;   

Dato atto che la proposta è tecnicamente regolare;

si propone quanto segue:

1.di dare attuazione alle disposizioni  impartite con  la D.G. C. n. 376/2016

2. di indire procedura aperta per l’individuazione di un  soggetto attuatore dei servizi di accoglienza, 
integrazione e tutela rivolti ai R.A.R.U. nell’ambito del progetto SPRAR (prosecuzione attività nel 
triennio 2017-2018-2019- DM 10.08.2016) ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016 con il criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

3.di approvare, per le motivazioni e con le modalità indicate in narrativa, i seguenti  allegati quali parti 
integranti e sostanziali :Capitolato prestazionale  ( allegato A) Specifiche tecniche (allegato B).Piano 
dei costi  - PFP  (allegato C )

4.di procedere alla proroga tecnica  dei servizi di accoglienza SPRAR per mesi quattro (dal 1 gennaio 
2017 al 30 aprile  2017) con l’ ATS Confraternita di Maria SS. Ed Anna del Suffragio/Arcisolidarietà 
Ora D’aria / C.I.D.I.S. Onlus  ,  per n. 30 posti SPRAR  (Convenzione repertorio n. 24347 /2015  ) e 
per ulteriori n. 9  posti aggiuntivi ( Convenzione repertorio n. 24407/ 2016 ) ;

5 . di accertare l’entrata  complessiva di € 1.639.012,44 e di  impegnare la spesa complessiva di €  
1.639.012,44 per i servizi di accoglienza SPRAR nel modo che segue e sui capitoli di seguito indicati :  
ESER. E.P.F. E

/S
MIS.
PRO

P.D.C.F. CAP/
ART

DESCRIZIONE
CAPITOLO

IMPORTO S – BENEFICIARIO
E – DEBITORE

2017 2017 E 384.100 546.337,48
2017 2017 S 4922.100 364.224,99 AGGIUDICATARIO GARA 
2017 2017 S 4922.100 182.112,49 Proroga tecnica : ATS 

Confraternita di Maria 
SS. Ed Anna del 
Suffragio Capofila

2018 2018 E 384.100 546.337,48
2018 2018 S 4922.100 546.337,48 AGGIUDICATARIO GARA
2019 2019 E 384.100 546.337,48
2019 2019 S 4922.100 546.337,48 AGGIUDICATARIO GARA

6.  di annullare la D.D. n.1606/2016 pari oggetto ;

7. di inviare  alla ATS Confraternita di Maria SS. Ed Anna del Suffragio Capofila la presente 
determinazione dando atto che essa assume la valenza di notifica . 

8.Di trasmettere copia del presente atto al Servizio Appalti e Contratti  per avviare tutti gli 
adempimenti di competenza previsti dal presente atto



28/12/2016 Il Dirigente
Dott.ssa ANNARITA ASTRI

FIRMATO DIGITALMENTE

OGGETTO:  Progetto Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati SPRAR. Indizione 
procedura aperta per l'individuazione soggetto attuatore , proroga tecnica. e revoca D.D. 
n.1606/2016 . CUP:17H03000130001. CIG:6907118E13     



VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA 
FINANZIARIA (Art. 151 – comma 4 – T.U. n. 267/2000)

Visto: si dichiara la regolarità contabile e la registrazione degli impegni della presente spesa e la relativa copertura  
finanziaria della Determinazione Dirigenziale nr. 1721 Del 27/12/2016

ACCERTAMENTI ED IMPEGNI PLURIENNALI
ESER. E.P.F. E/S C.d.C. Cod. .Bil CAP. ART. N. Acc./Imp. IMPORTO S - BENEFICIARIO

E - DEBITORE
2016  2017  E    2012164  384  100  24  456.337,48     
2016  2018  E    2012164  384  100  24  456.337,48     
2016  2019  E    2012164  384  100  24  456.337,48     
2016  2017  S    1100405  4926  100  152  364.224,99     
2016  2017  S    1100405  4926  100  153  182.112,49  5891 CONFRATERNITA MARIA SS. ED 

ANNA DEL SUFFRAGIO  
2016  2018  S    1100405  4926  100  152  546.337,48     
2016  2019  S    1100405  4926  100  152  546.337,48     

 30/12/2016

IL  DIRIGENTE AREA SERVIZI 
FINANZIARI

Dott. Sandro ROSSIGNOLI

FIRMATO DIGITALMENTE
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