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1. PREMESSA

Discutere in ordine alle destinazioni d'uso del centro
storico significa affrontare un tema di fondamentale importanza
nella economia complessiva del nuovo P.R.G.

Una variante che, come detto nei lineamenti generali, ha una
diversa connotazione rispetto a quelle approvate prima degli anni
'80, perché si pone in un periodo storico che vede superate le
emergenze di ordine "quantitativo" e si orienta in termini neces-
sitati, sul versante "qualitativo". Il decremento della natalita,
l'attenuazione dei flussi migratori, unitamente alla crisi econo-
mica diffusa impongono, nella programmazione territoriale, un
, diverso approccio culturale e metodologico, che deve necessaria-
mente corrispondere ad obiettivi preminenti gquali la riqualifica-
zione dell'ambiente urbano ed edilizio, nell'accezione piud ampia
della razionalizzazione ed ottimizzazione dell'esistente.

Ed & su questo fondamentale obiettivo che si muovono  le
scelte tecniche che definiscono la proposta, la guale trova
proprio nella pianificazione del centro storico 1l profilo pid
alto nell'approccio culturale con il territorio.

E' infatti dall'esame del complesso tessuto urbano che gi &
ricercata la identitd storico-culturale della nostra comunita
cittadina per tessere poi un organica proposta in grado di rende-
re meglio interpretabili ed apprezzabili i1 segni della storia,
attraverso una lettura sistemica delle stratificazioni morfologi-
che caratterizzanti gli insediamenti urbani.

Certamente tale obiettivo ha trovato interazione con l'egi-



genza di rendere maggiormente fruibile questo importante patrimo-
nio attraverso una sua riproposizione in modo da farlo corrispon-
dere, nei modi e forme possibili, alle esigenze sociali ed econo-
miche del momento.

La metodolog’a seguita, si & basata quindi su approfondimen-
ti puntuali e scientifici posti in essere allo scopo di conoscere
l'apparato strutturale esistente al fine, di avere chiara la sua
potenzialitd, espressa in termini edilizi, architettonici ed
urbanistici.

La stessa indagine conoscitiva ha considerato, altresi, la
viabilita, le attrezzature ed, infine, le composizioni umane che
vi risiedono. Questo per evidenziare come il lavoro sia stato
eseguito su riferimenti certi. Le risultanze non hanno disatteso
quanto immaginato: lo stato dei fatti ha confermato un evidente
tasso di sottoutilizzazione dei volumi, gravi carenze del patri-
monio edilizio storicizzato e non, condizioni di degrado soprat-
tutto riscontrate in alcune zone della citta.

Quindi 1l'azione pianificatoria messa a punto si & posta in
termini dialettici con i riscontri analitici ed ha elaborato,
sulla base delle scelte politiche definite, una soluzione di
intervento incisiva-e allo stesso tempo flessibile che si artico-
la sostanzialmente nella individuazione di precise zone di ri-
strutturazione urbanistica, nonché in una proposizione delle
destinazioni d'uso, informata ad una equilibrata presenza dei
principali comparti: residenziale, artigianale e commerciale. Da
cid €& naturale la inopportunita di prospettare una ulteriore
espansione degli insediamenti commerciali, data la loro evidente

concentrazione associata ad una considerevole superficie




impegnata.

La scelta trova ulteriore sostegno in altre motivazioni che
attengono alle politiche commerciali, fatte pfoprie dall 'Ammini-
strazione Comunale, orientate, soprattutto nel centro Storico,
alla riqualificazione della rete esistente sia per meglio carat-
terizzare la domanda, rendendoia maggiormente competitiva, sia
anche per salvaguardare l'interesse del consumatore.

Questo non deve significare una rigida coartazione della
libera iniziativa, o, meglio, la negazione del concetto di auto-
regolamentazione del settore, regime comunque garantito, nei
limiti consentiti dalla normativa vigente, quanto 1l'esercizio
dell'Ente pubblico in tema di programmazione collegata, nella
fattispecie, l'esigenza di rivitalizzare il centro storico.

Sempre seguendo il criterio fondamentale prima citato viene,
viceversa proposto un incremento della quota del residenziale, a
fronte della potenzialita edilizia esistente, inespressa o sot-
toutilizzata e analogo incremento anche per le attivita artigia-
nali.

Quest'ultime, infatti, seppure nelle forme compatibili,
devono ritornare a rivivere nel centro storico bon una presenza
significativa e fortemente qualificata in modo da poter costitui-
re un altro significativo segmento di caratterizzazione, di
apprezzabile valenza economica e occupazionale.

In relazione all'accentuata carenza registrata nelle infra-
strutture, in particolare quella per la sosta, vengono suggerite
soluzioni da ricercare sia nelle zone di ristrutturazione, Sia
in quelle immediatamente al di fuori del centro, ovverc nella

prima periferia, per cogliere alcuni importanti obbiettivi: incre-



mentare da un lato le relazioni di interconnessione tra i due
ihsediamenti, procedere senza indugi in futuro alla chiusura del
centro storico al traffico automobilistico.

In sintesi questi sono gli indirizzi politici fondamentalil
che hanno sostenuto 1la impostazione del 1lavoro, orientati a
qualificare il centro della cittd come luogo elettivo di partico-
lari funzioni oltreché unico riferimento di memoria storica.

Per incrementare il potere attrattivo di questo luogo e
comungue necessario attivare una serie di azioni sinergiche che
vadano ad implementare la programmazione statuita dal P.R.G., che
resta in ogni modo la premessa fondamentale. Quindi 1'occasione
dell'adeguamento alla L.R. 55/87 rappresenta l'inizio di un
confronto dialettico tra momento pubblico, detentore dell'inte-
resse generale, 1'imprenditoria privata, l'associazionismo, e le
istituzioni creditizie per sviluppare, nel tempo, un "processo"
di programmazione informatco alla ricerca della "qualita totale" .
Questo significa che il momento pubblico deve fare la sua parte,
operando nei diversi settori in maniera coordinata, (viabilita,
mobilitd, ornato, rigqualificazione del proprio patrimonio, verde,
attivita culturali e gquant'altro) ma significa, anche, che deve
determinarsi una corresponsione da parte deli soggetti privati,
detentori di una diffusa rappresentanza sociale economica e
culturale. La raccomandazione & che guella di recuperare un
rapporto costruttivo, seppure dialettico, tra le due istanze che
nel tempo & andato deteriorandosi.

Lo sforzo che si chiede, per dare significato e contenuto
reale a gquesta manovra di ﬁianificazione, ¢ quello di costruire

un confronto, con toni culturali alti e non basato solo sulla



tutela dell'interesse particcoclare che certamente non paga. Occor-
re comprendere come non sia possibile riabilitare il centro
storico senza il coinvolgimento fondamentale del privato.

Va abbandonata ogni forma di pregiudizio politico/culturale
per cui l'interesse del privato viene vistc sempre confliggente
con quello pubblico in guanto ritenuto associato solo alla mera
speculazione.

E' possibile, anzi, va ricercato un dialogo costruttivo tra
i diversi momenti al fine di cogliere la mediazione pid alta per
il rilancio economico della cittd, e, per dare reale concretez-
ze alle previsioni oggetto di questa variante al P.R.G.

I rapporti relazionali di tale mnatura vanno fatti perod
veicolare, preliminarmente, attraverso l'acquisizione del concet-
to secondo cul le scelte di PRG non devono pil ritenersi un solo
fatto amministrativo ed urbanistico ma anche evento economico
sociale e culturale aperto. Quindi maggiore interesse e sostegno
rivolti non alla iniziativa privata tout-court ma a guella capace
di sottrarsi dal solo fatto speculative, atteso che lo strumento
di PRG rimane comungue l'atto fondamentale per lo sviluppo e la
maturazione dell'identitd cittadina.

Questa Amministrazione crede fortemente nelle politiche fin
qui espresse per il centro storico, e di seguito illustrate che
saranno mutuate, poi, anche per i centri frazionali extraurbani
poich& intende migliorare, come gia ribadito pil volte, la quali-
td della vita dei residenti rendendola alla stessa maniera piu
dinamica e comunicativa in una prospettiva della cittd del futu-

ro.




Alcuni gegnali concreti sono gia stati dati rispetto al
riuso del centro storico, utilizzando in gquesta direzione, con
esiti sicuramente apprezzabili, 1'impiego delle risorse per
l'edilizia residenziale pubblica vriqualificando consistenti
comparti edilizi, recuperando diversi complessi storici come
Palazzo Trinci e San Domenico, avviando programmi di risistema-
zione 1in acciottolato dei vicoli storici.

E' inoltre in fase di studio per una imminente realizzazione
il programma di illuminazione del Centro Storico attraverso
l'esecuzione di primi stralci.

Ancora molto resta da fare, occorre mantenere costante
l'impegno profuso, potenziandolo, auspicando sempre di piu
ginergismo tra i diversi soggetti potenzialmente interessati.

L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA
Luigi Masci




2. PROGETTO CENTRO STORICO

Le politiche relative al Centro Storico di Foligno sono gia
state al centro dell'attenzione dell'Amministrazione Comunale che
nel passato ha elaborato al riguardo analisi e proposte ed ha
approvato il "PROGETTO CENTRO STORICO".

I1 "Progetto Centro Storico" definiva in modo puntuale le
gcelte per le attivité residenziali, produttive/terziarie e per
le attrezzature pubbliche.

Individuava altresi una serie di "aree prevalenti®" di
particolare valenza urbanistica che dovevano essere opportunamen-

te disciplinate e riqualificate.

lgl

a) zona ospedale

by " scolastica

cy " Canapé S.Caterina

dy " Conce - Orti Federico Flavio
ey " Fossa Cieca - Via Garibaldi
£y v Via Garibaldi - Via Oberdan

g) Complesso Palazzo Trinci - Deli

h) zona tra Via Rutili e la Montagnola
i)y " ex panificio militare

1) sistema delle piazze

Per alcune di queste nel frattempo sono stati definitivi gli

strumenti urbanistici attuativi come per le zone: scolastica,

Canapé - S.Caterina, Conce - Orti Federico Flavio, Palazzo
Trinci-Deli mentre altre s0ono ancora da definire
progettualmente.

Molti degli interventi ipotizzati erano volti a ridefinire
zone del Centro Storico che erano state distrutte dai bombarda-
menti della seconda guerra mondiale e che costituivano a tutti

gli effetti dei "wvuoti urbani"



Sempre il progetto Centro Storico definiva per i piani di
recuperc di iniziativa privata le possibili destinazioni d'uso
la loro percentualizzazione tra residenza/commercio e terziario
ed 1 criteri per le perimetrazioni delle UMI. Infine evidenziava
la necessitd di predisporre sia un Piano per 1'Arredo Urbano che
per la viabilita.

I1 Pianc per lt'Arredo Urbano relativo agli intonaci - colo-
re, vetrine - tende, pubbliche affissioni & stato elaborato,
approvato ed attuato 1in gquesti anni.

Il Piano del Traffico invece & stato approvato ma non &
stato attuato se non in minima parte.

Unfultima annotazione che attiene 11 '"Progetto Centro
Storico" & quella relativa ai soggetti attuatori ed ai
finanziamenti attivati per il recupero del patrimonio edilizio
esistente.

In questo processo sono stati coinvoltl sia 1 soggetti
pubblici che privati, sono stati utilizzati finanziamenti di
edilizia sovvenzionata per il recupero del patrimonio pubblico ma
si & cercato anche di agevolare 1l'intervento privato.

Significativa al riguardo l'iniziativa che ha visto coinvol-
ti il Comune, la Cassa di Risparmio di Foligno e la B.N.L.

I1 Comune ha contribuito in conto interessi per il recupero
del patrimonio edilizio privato e con un finanziamento inferiore
a 400 milioni sono stati attivati interventi per oltre 120 unitd
immobiliari.

A distanza di circa 10 anni dall'approvazione di quello
strumento di programmazione che & stato 11 "Progetto Centro

Storico" possiamo oggi affermare che molta strada € stata percor-



sa sulla via di una riqualificazione e di un riutilizzo del
nucleo antico della citta. Diversi edifici sia pubblici che
privati sono stati recuperati; oltre 100 facciate dei Palazzi
Gentilizi sono state rifatte, centinaia di concessioni edilizie
sono state rilasciate.

Tutte queste azioni, opportﬁnamente coordinate, hanno note-
volmente contribuito a riqualificare il Centro Storico di Foligno
restituendolo in larga parte al riutilizzo e godimento dei citta-

dini.



3. RILIEVI ED INDAGINI

A distanza di dieci anni dall'approvazione del "Progetto

Centro Storico" con il quale si & dato impulso ed incentivo al
recuperc del nucleo antico la presente variante al P.R.G.,
redatta ai sensi della L.R. 55/87, & l1'occasione per fare un
bilancio delle iniziative e per definire le politiche del futuro,
all'interno degli obbiettivi giid definiti del "documento dei
lineamenti per il nuovo P.R.G.".

Preliminarmente sono state effettuate una serie di‘indagini

che nel dettaglio sono di seguito illustrate e sono relative a:

popolazione

recupero edilizio

attivita

tessuti murari

edifici di proprietd pubblica o privati vincolati ai sensi
della Legge 1089/39 e privati di interesse storico/archi-
tettonico/artistico;

programma urbano dei parcheggi;

verde pubblico e privato.

3.1 Popolaiione

L'andamento della popolazione residente all'interno del
Centro Storico dal 1971 al 1992 evidenzia una diminuzione consi-
stente di residenti ed un progressivo invecchiamento della popo-
lazione.

Nella tabella 1 si rileva come la popolazicne sia passata da
7.857 residenti del 1971 a 5.260 del 1992 con una riduzione in
termini assoluti di 2.597 pari al 33% di variazione percentuale.
In buona sostanza in circa 20 anni la popolazione residente

all'interno del Centro Storico si & ridotta di un terzo.
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La diminuzione di popolazione &

periodo tra il 1971 ed il 1981 mentre si & attenuata nel decennio

successivo.

Contestualmente alla progressiva diminuzione di popolazione

TABELLA 1
POPOLAZIONE RESIDENTE

ANNO RESIDENTI
1971 n. 7.857
1981 n. 6.440
1985 n. 6.001
13892 n. 5.260

-~

stata piu consistente nel

si assiste 510 invecchiamento come evidenziato dalle
successive tabelle 2, 4,
TABELLA 2
POPOLAZIONE RESIDENTE
RIPARTITA PER CLASSI DI ETA'

ANNO 00-05 06-14 15-21 22-45 46-65 > 65 TOTALE

1981 311 716 589 1954 1628 1232 6440

1985 254 528 531 1792 1640 1256 6001

1992 201 361 413 1590 1460 1225 5260
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TABELLA 3
POPOLAZIONE RESIDENTE
RIPARTITA PER CLASSI DI ETA' IN PERCENTUALE

ANNO 0-5 6-14 | 15-21 | 22-45 | 46-65 | > 65 | TOTALE

1981 5,0% | 11,0% 9,3% | 30,3% | 25,2% | 19,2%| 100%

1985 4,2% 8,8% 8,8% | 29,9% | 27,3% | 21,0%| 100%

1992 3,8% 6,9% 7,9% | 30,2% | 27,8% | 23,4%| 100%
TABELLA 4

POPOLAZIONE RESIDENTE
RIPARTITA PER CLASSI DI ETA" IN PERCENTUALE

ANNO 0-21 22-45 46>65 TOTALE
1981 25,3% 30,3% 44,4% 100%
1985 21,8% 29,9% 48,3% 100%
1592 18,6% 30,2% 51,2% 100%

Al 1992 sono residenti all'interno del Centro Storico 2433
maschi e 2827 femmine. Il numero delle famiglie & progressivamen-
te diminuito anche se proporzionalmente inferiore ai residenti in
quanto si & ridotto il numero dei componenti come evidenziato

nella successiva tabella 5.
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TABELLA 5
NUMERO DI FAMIGLIE

ANNO |N. FAMIGLIE| N.COMPONENTI

1981 2.450 2,63
1985 2.426 2,47
1992 2.298 2,29

3.2 Recupero edilizio

Con 1l'introduzione della legge 457 del 5.08.1978 si &
avviato in modo diffuso 11 recupero del patrimonic edilizio
esistente attraverso l'attuazione di strumenti urbanistici come
i Piani Particolareggiati o i Piani di Recupero, sia di iniziati-
va pubblica che privata, o con 1l rilascio di provvedimenti
abilitativi costituiti da concessioni e autorizzazioni edilizie.

A) Strumenti urbanistici attuativi

Nel periodo ricompreso tra l'entrata in vigore della. legge
457/78 ed 1l 31.12.1992 sono stati approvati e convenzionati
numerosi Piani di Recupero di iniziativa privata che sono illu-
strati nel dettaglio nella tabella 6 e riportati nella Tavola

grafica.
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TABELLA 6

PIANI DI RECUPERO ZONA "A™ CENTRO STORICO FOLIGNO
approvati al 31/12/1992

DITTA DESTINAZIONI D'USO APPROVATE
commerc.| uffici resid. altre
artigia.

Albanesgi Calwvani 400
(albergo)

Bertuzzi G. 564 545 741 300
Bonaca M. 200 150 === 200
Banca Commerciale 238 890
Italiana (banca)

Botti C. 140 660 195
Diocesi di Foligno 230 233 145

Sede Vescovile

Centro Immobiliare 11890 1207 1887 167
Ugolinelli

Clarici Pilerdomenico 90 481 230
(Caserma)

Cerretti/Trabalza 208 460 902 130
(Cugini)

Conti Sabatino 1543 418 £79
Condominio 217 217 388

Via Umberto I

Cesarini 166

Donati A.Rita 1485
Hotel Italia albergo
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TABELLA 6
SEGUE
PIANI DI RECUPERO ZONA "A" CENTRO STORICO FOLIGNO
approvati al 31/12/1992

Elisei/Negroni 163 213 468 549

Fi/Servizi S.p.A. 842 1175 1025 120

Folignoli G. 98 49
| Luna/Masciotti/ 394 327 288

Arrocco

Opera Pia Bartocci 582 998

Pasquini Rossana 150 175 400

Pacini C./Rossi 446

Petrini Luigi 382 266 375 532

Piazza Gianni 291 97

RE.CE.STO. 30 144 193 64

Soc. Imm. Morgnano 120 140 99

RE.CE.STO 225 365 285 50

Settimi 80 149 144 124

Severini Costruzioni 257 244 315 220
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TABELLA 6

SEGUE
PIANI DI RECUPERO ZONA "A" CENTRO STORICO FOLIGNO
approvati al 31/12/1992

SU.REC. 615 2545 158

Seminario Vescovile 1097 : 1431

Trabalza/Ferroni 801 643 534 492

Soc. Al Corso

Palazzo Orfini 500 969 712

Trampetti Paride 158 775 243

Trabalza Benito 570

vitali/Magliana 410 784 414 306
TOTALE mdq. 10044 10943 14753 9985

Le destinazioni d'uso approvate € convenzionate con 1 sud-

detti Piani di Recupero di iniziativa privata risultano essere le

seguenti:
- attivita commerciali/artigianali mg. 10.044
- " direzionali mg. 10.943
- " residenziali mg. 14.753
- altre attivita mg . 9.985
TOTALE mg. 45.725

Le destinazioni d'uso relative alle "altre attivita" si
riferiscono a:

- attrezzature turistico-ricettive mg . 2.185
- attivita sociali e attrezz. religiose mg. 2.129
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